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รายงาน 

การพิจารณาศึกษารายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เรื่อง หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้เพื่อการยังชีพ 

ของผู้สูงอายุ : การเร่งรัดการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 
จัดท าโดย คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส   
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
   ส านักกรรมาธิการ ๓  

ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา 
ปฏบิัติหน้าทีส่ภานิติบญัญัติแห่งชาติ 



บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

 คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ท่ี  สว (สนช)(กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๔๘)  วันท่ี  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 
เรื่อง  รายงานข้อพิจารณาและข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการสังคม  

 กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  
  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

กราบเรียน  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ตามที ่ที ่ประช ุมสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ ครั ้งที ่ ๑๔/
๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ (๑๐) ได้กําหนดให้คณะกรรมาธิการ
สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส   
มีอํานาจหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
ร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา   
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู ้ด ้อ ย โอกาส  รวมทั ้งป ระสานก ับอ งค ์ก รภาย ในประ เทศ 
ต่างประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี ่ยวก ับแนวทางความร่วมม ือ      
เพื ่อส่งเสริมการแก้ปัญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ

(สําเนา)
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ผู ้ด ้อยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ด้านการพัฒนาชีวิต 
ความเป็นอยู่ การสงเคราะห์ดูแลผู้ยากไร้ การสร้างหลักประกันและ
ความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมทั ้งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์     ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน         รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศักดิ์  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๑๐. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๑๑. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. ร.ศ. กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๓. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๔. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม กรรมาธิการ  
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๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ  
๒๑. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์  กรรมาธิการ 

   ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘     
ได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง และ
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ ด้ อยโอกาส  สภานิ ติ บัญญั ติ แห่ งชาติ  เป็ นผู้ พิ จ ารณ ารายงาน
คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ เร่ือง หลักประกันความม่ันคง   
ด้านรายได้ เพื่อการยังชีพของผู้สูงอายุ : การเร่งรัดการดําเนินงาน      
ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ .ศ . ๒๕๕๔ โดยให้
ดําเนินการตามภาระหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณา
และมีมติเห็นชอบรายงานดังกล่าวแล้ว และเห็นควรให้เสนอรายงานต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาต่อไป 

   คณะกรรมาธิการได้รายงานผลการพิจารณาต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๘ 
วันอังคารที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ โดยที่ประชุมเห็นชอบกับรายงาน
ดังกล่าวและเห็นควรให้ เสนอต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ      
เพื่อพิจารณาต่อไป 
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   จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาเสนอรายงานของ
คณะกรรมาธิการต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป 
      
 

  (ลงชื่อ)                 วัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
                         (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
          ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
   สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  

สําเนาถูกต้อง 

 
 
 

(นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
ธนยา  พิมพ์ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม ฯ        
ศิริพร/จิตตินันท์  ทาน  
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕-๖, โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
รายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี  

ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เร่ือง หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้เพ่ือการยังชีพของผู้สูงอายุ :  

การเร่งรัดการดําเนินงาน 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

--------------------------------------------------- 

 ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา       
นิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘          
ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้
พิจารณารายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ เร่ือง หลักประกัน
ความม่ันคงด้านรายได้เพื่อการยังชีพของผู้สูงอายุ : การเร่งรัดการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยให้ดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ ดําเนินการ
พิจารณาศึกษา ดังนี้ 
 ๑ . จัดการสัมมนาเร่ือ ง  “หลักประกันความมั่ นค ง        
ด้านรายได้ เพื่อการยังชีพของผู้สูงอายุ : การเร่งรัดการดําเนินงาน      
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ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔” เม่ือวันจันทร์
ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
 ๒. จัดการประชุมเพื่อติดตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยเชิญผู้แทนจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เข้าร่วมประชุมหารือ และได้ให้
ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 
 ๓. จัดทําข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการต่อการดําเนินงาน  
ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้นําเสนอผลการดําเนินงานข้างต้น
ต่อคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบต่อผลการ
ดําเนินงานพิจารณาศึกษาข้างต้น จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
กรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร 



สารบัญ 
หน้า 

 
๑. สรุปการสัมมนาเร่ือง “หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้              ๑ 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔”
๒. สรุปการประชุมประเด็นติดตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติ                ๓๑ 

กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔
๓. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการต่อการดําเนินงาน                          ๓๘ 

พระราชบัญญัติ กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
  
 

 



สรุปการสัมมนา 
เร่ือง “หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้เพ่ือการยังชีพของผู้สูงอายุ : 
 การเร่งรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหง่ชาติ 

 พ.ศ. ๒๕๕๔” 
จัดโดย คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
วันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  

ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
_____________________ 

 

 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ     
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดการสัมมนา 
เร่ือง “หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้เพื่อการยังชีพของผู้สูงอายุ : 
การเร่งรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔” ในวันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ 
อาคารรัฐสภา ๒ โดยนายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ
สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ เกียรติ เป็นประธานเปิดการสัมมนา        
พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
กิจการเด็ก  เยาวชน  และผู้สู งอายุ   ได้กล่าวปาฐกถานํ า เร่ือง 
“พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔” และกล่าวปิด
การสัมมนา โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาจากหลายภาคส่วนทั้งเครือข่าย
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ภาคประชาชนด้านแรงงาน ผู้สูงอายุ และเยาวชน นักวิชาการ และ
สื่อมวลชน สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้  
 
 การสัมมนาคร้ังนี้จัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ 

๑ .เพื่ อ รับฟั งความคิด เห็ นและข้อ เสนอแนะจาก          
ผู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔  
  ๒. เพื่อนําเสนอประเด็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการไม่ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ   
พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๓. เพื่อติดตามตรวจสอบการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

- ๓ -   

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคม 
กิจการเด็ก เยาวชน  สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส      
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานเปิดการสัมมนา ได้กล่าวว่า 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้จัดส่งข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปฏิรูป เร่ือง รายงานเร่ืองหลักประกันความมั่นคงด้านรายได้เพื่อการยังชีพ     
ของผู้สูงอายุ : การเร่งรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุน  
การออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ      
ได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส เป็นผู้พิจารณาและดําเนินการ   
ตามภารกิจหน้าที่ ดังนั้น เพื่อให้ได้รับข้อคิดเห็นที่กว้างขวางจึงได้จัดการ
รับฟังข้อคิดเห็นในวันนี้ พร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็นว่า ประเทศไทย ได้ก้าวสู่
สังคมผู้สูงอายุแล้ว ดังนั้น การเตรียมความพร้อมสําหรับสังคมผู้สูงอายุ                   
จึงมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิง การสร้างความม่ันคงด้านรายได้ให้กับผู้สูงอายุ
จึงเป็นเร่ืองที่ต้องเร่งรีบ ทั้งนี้ รูปแบบการดําเนินการเพื่อดูแลผู้สูงอายุ  
ในปัจจุบันมีอยู่ ๓ รูปแบบ คือ ๑. การสังคมสงเคราะห์ ๒. การประกันสังคม 
และ ๓. การสวัสดิการสังคม ได้แก่ การออมเพื่อยามชราภาพ เบ้ียยังชีพ  
ประเทศไทยได้มีแนวคิดเร่ืองการออมมาช้านานแล้ว เช่น กลุ่มสัจจะ 
ออมทรัพย์ ซึ่งริเร่ิมจากครูชบ ยอดแก้ว ได้ดําเนินการมาจนประสบ
ความสําเร็จเป็นตัวอย่างที่ดีในเร่ืองการออมภาคประชาชน เป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชน เม่ือสมาชิกในชุมชนเดือดร้อน หรือมีเหตุอันพึงได้รับ
การช่วยเหลือเพื่อบรรเทาด้านเกิด แก่ เจ็บ ตาย การศึกษา พัฒนาอาชีพ 
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รวมถึงด้านสุขภาพอนามัย ก็สามารถจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้ทันที 
นับว่าเป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน       
เป็นแบบอย่างการออมที่ย่ังยืน  
 

ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔” โดย 

พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ  สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

 

 
 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ .ศ . ๒๕๕๔ ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และมีผล
บังคับใช้เม่ือวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ โดยเจตนารมณ์ที่สําคัญของ
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กฎหมายฉบับนี้ คือ ให้มีระบบการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพ
ที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่
ของประเทศที่เป็นแรงงานนอกระบบ ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการ
ชราภาพอย่างทั่วถึง จึงทําให้บุคคลเหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ใน
ความยากจนในวัยสูงอายุอันเนื่องมาจากไม่มีช่องทางหรือโอกาสเข้าถึง
ระบบการออมเงิน ในขณะที่อยู่ในวัยทํางาน เพื่อสร้างความม่ันคง      
ในบ้ันปลายของชีวิตตลอดจนเพื่อเป็นการสร้างวินัยในการออมของ
ประชาชนคนไทยในวัยทํางาน ซึ่งการจัดตั้งกองทุนนี้เพื่อเป็นช่องทาง 
การออมข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการชราภาพ    
ให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปบํานาญ อันเป็นการสร้างความเท่าเทียมและ
ความเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ ซึ่ งขณะนี้การดําเนินงาน       
ตามกฎหมายยังไม่เป็นรูปธรรมและได้ก่อให้เกิดผลเสียหายกับแรงงาน
นอกระบบที่มีความตั้งใจจะสร้างหลักประกันยามชราภาพ และการเล่ือน
เวลาออกไปย่ิงทําให้ระยะเวลาการจ่ายเงินสะสมและการได้เงินสมทบ
จากรัฐบาลต้องลดลงตามระยะเวลาท่ีเลื่อนออกไป โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่มี
อายุใกล้ ๖๐ ปี จะเสียโอกาสในการได้รับหลักประกันและการมีรายได้ 
ในยามชรา 

หลักประกัน ๓ ด้านที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
 ๑. หลักประกันสุขภาพ 
๒. หลักประกันด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
๓. หลักประกันด้านรายได้ ได้แก่ การออมเพื่อยามชราภาพ  

เบ้ียยังชีพ การมีงานทําหรือมีอาชีพ  
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  หลักประกันด้านเศรษฐกิจหรือหลักประกันด้านรายได้
ของผู้สูงอายุ มีความสําคัญและส่งผลโดยตรงต่อความม่ันคงทางกายภาพ 
สุขภาพ ความม่ันคงทางจิตใจ ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะมีรายได้ลดลง 
ทํางานได้น้อยลง โดยบางรายช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ดังนั้น การมี
หลักประกันรายได้จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ
การออมเงินไว้ใช้ยามชราภาพ เป็นกลไกสําคัญที่จะทําให้ผู้สูงอายุ        
มีรายได้และสุดท้ายส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

การสร้างหลักประกันทางรายได้ของผู้สูงอายุ จําเป็น   
ที่จะต้องมีระบบส่งเสริมให้เกิดการออมก่อนวัยผู้สูงอายุ (ระบบการออม
เพื่อวัยเกษียณ) เพื่อสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุและเป็นกระบวนการ
สร้างความม่ันคงให้ผู้สูงอายุมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และสมควรดํารงชีวิตอยู่
ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพ เช่น 

- ขยายการจ้างงานในระบบหลังการเกษียณอายุ     
การทํางาน  

- พิจารณาเงินบํานาญผู้สูงอายุรายเดือน  
- การออมระยะยาว มีจัดการสรรเงินสวัสดิการให้แก่

ผู้สูงอายุทุกคนที่มีรายได้เพื่อช่วยในการยังชีพ เป็นต้น  
 - โ ด ย มี ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ  ไ ด้ แ ก่ 

กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

สังคมไทยกําลังเผชิญกับปัญหาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และใน
วันข้างหน้าในยุคของสังคมผู้สูงอายุ ข้อมูลไตรมาส ๓/๒๕๕๓ จาก     
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สํานักงานสถิติแห่งชาติ สานักงานประกันสังคม กบข. ก.ล.ต. และ ILO 
พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรประมาณ ๖๗.๓ ล้านคน จําแนก
ได้เป็น 

๑. มีหลักประกันรายได้จากระบบการออม 
  - เอกชน จํานวน ๑๒.๖ ล้านคน 
  - รัฐบาล จํานวน ๑.๗๙ ล้านคน 
  - รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๐.๒๑ ล้านคน 
๒. ไม่มีหลักประกันรายได้จากระบบการออม จํานวน ๓๕ ล้านคน 
  - แรงงานนอกระบบ จํานวน ๒๔.๑ ล้านคน 
  - ยังไม่เข้าสู่วัยแรงงาน จํานวน ๑๑.๓๗ ล้านคน 
ดังนั้น จะเกิดอะไรขึ้นในวันข้างหน้าในยุคของสังคมผู้สูงอายุ   

ถ้าวันนี้ เราไม่เตรียมความพร้อม  โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
ที่ยังไม่มีระบบการออมเงิน ย่อมส่งผลร้ายต่อทั้ง “เขา” และ “รัฐ”  

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ     
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติ บัญญัติแห่งชาติ และคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ เห็นความสําคัญของ
ปัญหาดั งกล่ าว  จึ งได้ จัดการสัมมนาเพื่ อ ให้ ผู้ ที่ มี ส่ วน เก่ียวข้อง            
ได้แลกเปลี่ ยนข้อ มูลประเด็น ปัญหา อุปสรรค  ผลกระทบ  และ
ข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเพื่อ
เสนอให้รัฐบาลพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป 
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 การอภิปรายเร่ือง “หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้เพ่ือ
ก าร ยั ง ชี พ ข อ ง ผู้ สู งอ า ยุ  : ก าร เร่ ง รั ด ก ารดํ า เนิ น งาน ต าม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔” 

ดําเนินการอภิปรายโดย นางสาวอรุณโรจน์   เลี่ยมทอง       
อนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชนและผู้สูงอายุ วิทยากรร่วมอภิปราย
ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นางอุบล  หลิมสกุล รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 

ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูป
แห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
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 สภาปฏิรูปแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทํา แนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือ
การปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
          ๒. เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน์ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ 
          ๓ . พิ จ ารณ าแ ละ ให้ ค วาม เห็ น ช อบ ร่ า ง รั ฐ ธ รรมนู ญ ที่
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ตั้งคณะกรรมาธิการประจําสภา จํานวน 
๑๘ คณะ เพื่อทําหน้าที่พิจารณา กระทํากิจการ หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อัน
อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่สภามอบหมาย  
 หลักประกันผู้สูงอายุที่สําคัญ มีดังนี้  
 ๑. ด้านสุขภาพ คือ การมีสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต สังคม และ
ปัญญาที่ดี 
 ๒. ด้านเศรษฐกิจ คือ การมีรายได้เพื่อใช้จ่ายในปัจจัยพื้นฐาน  
ในวัยที่ไม่สามารถทํางานหรือหารายได้แล้ว (เกษียณ) 
 ๓. ด้านสังคม คือ การมีงานทํา กิจกรรม และเพื่อน 
 ๔. ด้านสิ่งแวดล้อมและที่อยู่อาศัย 
 ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ คือ มีประชากรอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรทั้งประเทศ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ภายใน 
๒๐ ปีข้างหน้า ในกลุ่มประเทศอาเซียนประเทศสิงคโปร์เป็นอันดับหนึ่ง 
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ในเร่ืองประชากรผู้สูงอายุ (๑๔ %) และประเทศไทยเป็นอันดับ ๒     
(๑๒ %) ปัจจุบันผู้สูงอายุไทยมีแหล่งรายได้ที่สําคัญมาจากลูกหลาน 
บําเหน็จบํานาญ และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (๖๐๐ - ๑,๐๐๐ บาท/เดือน)  
แต่ในอนาคตครอบครัวมีขนาดเล็กลง ทําให้การพึ่งพิงรายได้จากลูกหลาน
จึงไม่อาจเพียงพอหรือไม่สามารถพึ่งพิงได้ ดังนั้น จึงควรเตรียมการสร้าง
ความม่ันคงให้แก่ผู้สูงอายุในอนาคต  
 การประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจัดโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้มีมติเห็นชอบ  
ให้มีการส่งเสริมการออมเพื่อวัยผู้สูงอายุ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม ฯ 
ได้นําเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติพิจารณา 
นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติได้เห็นชอบ 
จึงได้ตั้งปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานขับเคลื่อน  
 หลักการของพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
คือ ให้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันรายได้โดยรัฐสมทบส่วนหน่ึงและ
ประชาชนสะสมส่วนหน่ึง โดยเม่ืออายุ ๖๐ ปี จึงจะได้บํานาญตามอัตรา
การออมและระยะเวลาการออม และรัฐประกันความเสี่ยงให้แก่
ประชาชน ซึ่งเร่ิมออมได้ตั้งแต่อายุ ๑๕ – ๖๐ ปี แม้ว่ากฎหมายจะมี
บทบัญญัติให้กองทุนนี้ รับสมาชิกเม่ือพ้นระยะ ๓๖๐ วัน นับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕) แต่ปัจจุบันก็ยัง
ไม่ได้มีการดําเนินการแต่อย่างใด ซึ่งหากย้อนกลับไปก่อนวันที่จะเปิดรับ
สมัครสมาชิกมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ ทําให้  
ไม่มีการเปิดรับสมาชิก ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการผู้สูงอายุ
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แห่งชาติร่วมกับเครือข่ายแรงงานนอกระบบจึงได้ติดตามประเด็นดังกล่าว
พบว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในสมัยนั้นได้ชะลอการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อแก้ไขกฎหมายจํานวน ๗ มาตรา แต่ไม่ได้เป็นการแก้ไข
เนื้อหาในสาระสําคัญ ซึ่งเครือข่ายต่าง ๆ ได้ขับเคลื่อนติดตามการบังคับใช้
กฎหมายมาโดยตลอดแต่ก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมายแต่ประการใด   
แต่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิ
ในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยให้ความคุ้มครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ
ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ได้ส่งผลทําให้บุคคลที่ มีคุณสมบัติสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติเปลี่ยนไปสมัครตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
 ต่อจากนั้นเม่ือวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้ประกาศที่จะขับเคลื่อนเร่ืองกองทุนการออมแห่งชาติเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ําในสังคม ต่อมาสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภาป ฏิ รูปแห่ งช าติ  ได้ พิ จ ารณ าศึกษ าวิ เค ราะห์ ก ารบั งคับ ใช้
พระราชบัญญัตกิองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า 
 ๑. การเลื่อนเวลาการเปิดรับสมัครสมาชิก ก่อให้เกิดผลเสียหาย
โดยตรงกับแรงงานนอกระบบที่มีความตั้งใจสร้างหลักประกันยามชรา
ภาพ และการเลื่อนเวลาออกไปย่ิงทําให้ระยะเวลาของการจ่ายเงินสะสม
และการได้เงินสมทบจากรัฐบาลต้องลดลงตามระยะเวลาที่เลื่อนออกไป 
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โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่มีอายุใกล้ ๖๐ ปี จะเสียโอกาสในการได้รับหลักประกัน
และการมีรายได้ในยามชรา 
 ๒. มาตรา ๔๐ ในพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มีสถานะเป็นเพียงพระราชกฤษฎีกาที่คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาอัตราเงิน
สมทบเป็นรายปี ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการออกเป็นพระราชบัญญัติที่รัฐ
ตอ้งสมทบเงินที่แน่นอนกว่า 
 ๓. กฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติมุ่งเน้นการมีระบบบํานาญ 
ที่จ่ายเป็นรายเดือนแก่ผู้สูงอายุ แต่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จะเปิดโอกาสให้
สมาชิกเลือกได้ทั้งบําเหน็จชราภาพและบํานาญชราภาพ  
 ทั้ งนี้  กระท รวงก ารคลั ง มี ค วามพ ร้อมที่ จ ะป ฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ และเมื่อวันที่ ๒๒ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบ ๒๑๒ เสียง 
ให้เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ เร่ือง 
“หลักประกันความม่ันคงด้านรายได้ เพื่ อการยังชีพของผู้สูงอายุ :       
การเร่งรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔” ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อเร่งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ    
เพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลต่อไป 
 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้พิจารณา
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ศึกษาระบบบํานาญแห่งชาติมีความเหล่ือมล้ําหรือไม่เป็นธรรมหรือไม่ 
และพิจารณาแนวทางการขยายอายุการทํางานให้เกษียณที่อายุกว่า ๖๐ ปี 
ได้หรือไม่ ทั้งนี้ การเป็นรัฐสวัสดิการ(รัฐจ่ายให้ทั้งหมด) รัฐจะต้องมีรายได้
จากการจัดเก็บภาษีที่สูง เช่น ประเทศสวีเดน ประเทศเดนมาร์ค เป็นต้น 
และสังคมสวัสดิการ คือ ทุกภาคส่วนร่วมจัดสวัสดิการทั้งภาคเอกชน 
ธุรกิจ และสังคม เช่น วิสาหกิจชุมชน  (Social Enterprise) เป็นการนํา
ผลกําไรมาจ้างงานผู้ด้อยโอกาส 
 
 นางลาวัลย์  ภูวรรณ์ ผู้อํานวยการสํานักนโยบายการออมและ
การลงทุน กระทรวงการคลัง ได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ
ได้ดังนี้ 
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พบว่ามีแรงงานไทยในระบบจํานวน ๑๓ ล้านคน และแรงงานไทย    
นอกระบบจํานวน ๒๕ ล้านคนที่ไม่มีหลักประกันรายได้ยามชราภาพ 
ดังนั้น จึงได้หาแนวทางการช่วยเหลือโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมสร้าง
หลักประกันรายได้โดยที่ไม่ต้องรอการสงเคราะห์จากรัฐฝ่ายเดียว ดังนั้น 
จึงได้มีพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยรัฐบาล
จ่ายเงินสมทบส่วนหน่ึง และสมาชิกสะสมเงินส่วนหน่ึง กองทุนดังกล่าว
เป็นระบบบํานาญชราภาพ เพื่อให้ประชาชนมีเงินใช้จ่ายทุกเดือนหลัง
เกษียณ โดยจะได้เงินบํานาญจํานวนมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับเงินสะสมของ
สมาชิก เงินสมทบจากรัฐ และผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบ 
และเป็นการออมโดยสมัครใจ ดังนั้น  ไม่จําเป็นต้องออมทุกเดือน         
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ซึ่ งกระทรวงการคลังได้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีทุกคณะที่ ผ่ านมา         
เพื่อผลักดันให้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้มี
ผลบังคับใช้ โดยกองทุนการออมแห่งชาติเป็นสวัสดิการระยะยาว        
แต่กองทุนประกันสังคมเป็นสวัสดิการระยะสั้น ซึ่งการจัดสวัสดิการหรือ
การสงเคราะห์ใด ๆ ย่อมกระทบต่อภาระงบประมาณของประเทศ ดังนั้น 
การดําเนินการในส่วนของกระทรวงการคลังต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ
เนื่องจากรับภาระดูแลกองทุนหลายกองทุน 
  คุณสมบัติของสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 ๑. มีสัญชาติไทย 
 ๒. มีอายุไม่ต่ํากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
 ๓. ไม่เป็นสมาชิกของกองทุนเพื่อการชราภาพใด ๆ ที่มีการสมทบ
เงินจาก รัฐห รือนายจ้ าง เช่ นผู้ ป ระ กันตนตามกฎหมายว่ าด้ วย
ประกันสังคม ซึ่งส่งเงินเพื่อได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
หรือเป็นสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบํานาญอื่นตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง เป็นต้น 
 การจ่ายเงินสมทบ รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของผู้เป็น
สมาชิก ดังนี้ 
 ๑) สมาชิกที่บรรลุนิติภาวะ แต่ไม่เกิน ๓๐ ปี ได้รับเงินสมทบ  
ร้อยละ ๕๐ ของเงินที่สะสมเข้ากองทุนในแต่ละเดือน แต่ไม่เกินปีละ ๖๐๐ บาท  
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๒) สมาชิกที่อายุมากกว่า ๓๐ ปี แต่ไม่เกิน ๕๐ ปี ได้รับเงินสมทบ  
ร้อยละ ๘๐ ของเงินที่สะสมเข้ากองทุนในแต่ละเดือน แต่ไม่เกินปีละ ๙๖๐ บาท  

๓) สมาชิกที่อายุมากกว่า ๕๐ ปี แต่ไม่เกิน ๖๐ ปี ได้รับเงิน
สมทบร้อยละ ๑๐๐ ของเงินที่สะสมเข้ากองทุนในแต่ละเดือน แต่ไม่เกิน 
ปีละ ๑,๒๐๐ บาท 

การส่งเงินสะสมของสมาชิกจะต้องสะสมไม่น้อยกว่าคร้ังละ    
๕๐ บาท แต่เม่ือรวมกันแล้วไม่เกินกว่า ๑๓,๒๐๐ บาทต่อปี 

การสิ้นสมาชิกภาพ สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเมื่ออายุครบ ๖๐ ปี
บริบูรณ์ ตาย หรือลาออกจากกองทุน  

การจ่ายเงินให้แก่สมาชิก  
          ๑) กรณีที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับบํานาญจากเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์
จากเงินดั งกล่ าว  ไปตลอดอายุขัย  และคืน เงิน ให้ กับผู้ มี สิท ธิ รับ
ผลประโยชน์ หากยังมีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีของสมาชิกผู้นั้น  
           ๒) กรณีที่สมาชิกทุพพลภาพ ก่อนอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือ
บางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงคร้ังเดียว ส่วนเงินสมทบ
และผลประโยชน์ของเงินสมทบจะจ่ายเป็นบํานาญให้สมาชิกเม่ืออายุครบ 
๖๐ ปี ซึ่งในกรณีที่สมาชิกคงเงินไว้ในกองทุนทั้งหมดหรือบางส่วน จะนํา
เงินที่คงไว้นี้มาคํานวณจ่ายบํานาญด้วย  

๓) กรณีที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะลาออกจากกองทุน      
ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมจาก
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กองทุน ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ตกเป็นของ
กองทุน 

๔) กรณีสมาชิกอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์  ถ้าออมไม่ถึงขั้นที่จะได้
บํานาญขั้นต่ํ า ๖๐๐  บาท จะได้ รับเป็นเงินบํารุงชีพเป็นรายเดือน        
ไปจนกว่าเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์จากเงินดังกล่าวจะหมด 

๕ ) กรณีภายในหนึ่ งปีนับแต่วันที่บทบัญญัติแห่ งหมวด  ๓        
ใช้บังคับ หากในวันสมัครเข้าเป็นสมาชิกผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกมีอายุ   
ห้าสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ให้ผู้นั้นมีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไปได้อีก 
สิบปี นับแต่วันที่เป็นสมาชิก และเม่ือเป็นสมาชิกของกองทุนครบสิบปี
หรือเม่ือสมาชิกซึ่งมีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปลาออกจากการเป็นสมาชิก
ให้ถือว่าเป็นกรณีที่สมาชิกอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้
และให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ และหมวด ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

การคงเงินไว้ในกองทุน  
          กรณีที่สมาชิกเปล่ียนงานและทําให้สมาชิกได้รับความคุ้มครอง
หรือหลักประกันทางรายได้เพื่อการชราภาพตามกฎหมายอื่นที่มีรัฐหรือ
นายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุน หรืออยู่ในระบบบํานาญใด ๆ ให้สมาชิก 
คงเงินไว้ในกองทุน และคงการเป็นสมาชิกต่อไปได้ โดยจะจ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุนหรือไม่ก็ได้ แต่รัฐไม่ต้องจ่ายเงินสมทบให้ และเงินที่สะสม 
ในช่วงเวลาดังกล่าวจะไม่ถูกนํามารวมคํานวณเป็นเงินบํานาญ อย่างไรก็ดี
ในกรณีออกจากงานและมาเป็นแรงงานนอกระบบอีกคร้ัง สมาชิก
สามารถกลับเข้ากองทุนการออมแห่งชาติได้โดยส่งเงินสะสมและได้รับเงิน
สมทบจากรัฐดังเดิม 
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การประกันผลประโยชน์ รัฐบาลจะรับประกันให้สมาชิกได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากการนําเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่า
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําประเภท ๑๒ เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคาร
พาณิชย์แห่งใหญ่  ๕  แห่ง และธนาคารออมสิน  และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
         การสมัครสมาชิกในเบ้ืองต้นนี้ได้พิจารณาให้ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารกรุงไทย  
เป็นช่องทางหลักในการรับสมัครสมาชิกรวมถึงรับเงินสะสมจากสมาชิก 

ทั้งนี้ สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติยังคงมีสิทธิ์ได้รับเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุอยู่เช่นเดิม และผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ .ศ . ๒๕๓๓ ที่ เลือกทางเลือกที่ ๑ ซึ่งจะได้ รับความ
คุ้มครอง ๓ กรณี (กรณีอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ และกรณี
เสียชีวิต) มีสิทธิ์สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้ แต่สําหรับ
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ที่เลือกทางเลือกที่ ๒ ซึ่งได้รับความคุ้มครอง
เพิ่มเติมจากทางเลือกที่ ๑ ในส่วนของกรณีชราภาพ จะไม่สามารถ     
เข้าเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้ 

 
 นายพรเทพ  ศิ ริ ไพบู ลย์  นิ ติ กรชํ านาญการพิ เศษ สํ านั กงาน
ประกันสังคม ได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นสรุปสาระสําคัญ ได้ดังนี้ 
 ภาพรวมของสวัสดิการสังคมกรณีชราภาพของประเทศไทยมีดังนี้ 
 ๑. กรณีข้าราชการ มีกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (กบข.) 
 ๒. กรณีพนักงานลูกจ้างเอกชน มี 
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  - กองทุนประกันสังคม โดยได้กําหนดให้นายจ้างที่ มี
ลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป ต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคม ปัจจุบันมี
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ จํานวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน 
  - กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
 ๓. กองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบตามมาตรา 
๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 ๔. เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
 ๕. กองทุนการออมแห่งชาติ 
 กองทุนประกันสังคมได้จัดสวัสดิการให้แก่ผู้ประกันตน ดังนี้ 
 ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน ๗ กรณี คือ 
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ  
กรณีตาย กรณีสงเคราะหบุ์ตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน  
 สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
  ๑. เง่ือนไขการเกิดสิทธิกรณีบํานาญชราภาพ 
     -  จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๘๐  เดือน  ไม่ว่า
ระยะเวลา ๑๘๐ เดือนจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม 
      -  มีอายุครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ 
      -  ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 
  ๒. เง่ือนไขการเกิดสิทธิกรณีบําเหน็จชราภาพ 
      -  จ่ายเงินสมทบไม่ครบ ๑๘๐ เดือน 
      -  ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 
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      -  มีอายุครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ หรือเป็นผู้ทุพพลภาพ หรือถึงแก่
ความตาย 
  ๓. ประโยชน์ทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ 
      -  กรณีจ่ายเงินสมทบมาแล้ว ไม่น้อยกว่า ๑๘๐ เดือน มีสิทธิ
ได้รับเงินบํานาญชราภาพเป็นรายเดือนใน อัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าจ้าง
เฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบก่อนความ
เป็นผู้ประกันตนสิ้น สุดลง 
      -  กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบเกิน ๑๘๐ เดือน ให้ปรับเพิ่ม
อัตราบํานาญชราภาพตามข้อ  ๑  ขึ้นอีกในอัตราร้อยละ ๑ .๕  ต่อ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก ๑๒ เดือน สําหรับระยะเวลาที่จ่ายเงิน
สมทบเกินกว่า ๑๘๐ เดือน 
  ๔. ประโยชน์ทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ 
      -  กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบต่ํากว่า ๑๒ เดือน ให้จ่ายเงิน
บําเหน็จชราภาพ มีจํานวนเท่ากับจํานวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ายเงิน
สมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ กรณีที่มีการจ่ายเงิน
สมทบตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป ให้จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพ มีจํานวน
เท่ากับจํานวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนและนายจ้างจ่ายเงินสมทบ     
เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พร้อมผลประโยชน์   
ตอบแทน ตามที่สํานักงานประกันสังคมประกาศกําหนด 
        -  กรณีผู้รับเงินบํานาญชราภาพถึงแก่ความตายภายใน ๖๐ เดือน 
นับแต่เดือนที่มีสิทธิได้รับเงินบํานาญชราภาพให้จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพ
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จํานวน ๑๐ เท่าของเงินบํานาญชราภาพรายเดือนที่ได้รับคราวสุดท้าย
ก่อนถึงแก่ความตาย 
 ผู้ประกันตนโดยสมัครใจมาตรา ๓๙ 
  ๑. คุณสมบัติของผู้สมัคร 
   (๑) เคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ นําส่งเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือนและออกจากงานไม่เกิน ๖ เดือน นับแต่
วันที่ลาออกจากงาน 
       (๒) ต้องไม่เป็นผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพจาก 
กองทุนประกันสังคมปัจจุบันมีสมาชิกจํานวน ๑,๑๐๐,๐๐๐ คน 
  ๒ . เงินสมทบที่ต้องนําส่งสํานักงานประกันสังคมเดือนละ 
๔๓๒ บาทต่อเดือน  
     เงินที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ คือ เดือนละ 
๔,๘๐๐ บาทเท่ากันทุกคน โดยคิดจากอัตราเงินสมทบ ๙ % (๔,๘๐๐ x 
๙ % = ๔๓๒ บาทต่อเดือน) ซึ่งผู้ประกันตนจะได้รับความคุ้มครอง ๖ กรณี 
(กรณี เจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ  กรณีตาย กรณี
สงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ) ต่อเนื่องจากการเป็นผู้ประกันตน  
ตามมาตรา ๓๓ 
  ๓. เหตุที่ทําให้ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ สิ้นสภาพการเป็น
ผู้ประกันตน 
   (๑) ตาย 
       (๒) กลับเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ 
       (๓) ลาออก 
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       (๔) ไม่ส่งเงินสมทบ ๓ เดือนติดต่อกัน (สิ้นสภาพตั้งแต่
เดือนแรกที่ไม่ส่งเงินสมทบ) 
       (๕) ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน ส่งเงินสมทบไม่ครบ   
๙ เดือน (สิ้นสภาพในเดือนที่ส่งเงินสมทบไม่ครบ ๙ เดือน) 
   
 ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ 
    การขยายประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔๐ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒ )     
พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อพัฒนาสิทธิประโยชน์ของมาตรา ๔๐ ให้เป็นที่จูงใจ  
โดยเป็นระบบสมัครใจ 
    ๑ . คุณสมบัติผู้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคมกรณี
แรงงานนอกระบบ 
  (๑) อายุ ๑๕ – ๖๐ ปีบริบูรณ์  โดยไม่เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓  มาตรา ๓๙ ไม่เป็นข้าราชการหรือบุคคลที่ถูกยกเว้น
ตามกฎหมายประกันสังคม 
  (๒) บุคคลพิการที่สามารถรับรู้สิทธิประกันสังคม 
  (๓) เฉพาะปีแรก (มีผลบังคับใช้วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖  
- วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗) เปิดโอกาสให้ผู้สมัครที่มีอายุ ๖๐ – ๖๕ ปี 
สมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ได้ทุกทางเลือก 
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  (๔) สําหรับผู้สมัครที่มีอายุเกินกว่า ๖๕ ปี  เฉพาะปีแรก 
(มีผลบังคับใช้วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ - วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗)  
สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ได้เฉพาะทางเลือกที่ ๓ 
เท่านั้น และไม่มีสิทธิเปลี่ยนทางเลือก 

๒. สํานักงานประกันสังคมทั่วประเทศเลือกทางเลือกในการ
จ่ายเงินสมทบได้ ๕ ทางเลือก คือ   

ทางเลือกที่ ๑ จ่ายเงินสมทบ ๑๐๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง 
๗๐ บาท รัฐสนับสนุน ๓๐ บาท) ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนดังนี้ 

  - กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
  - กรณีทุพพลภาพ 
  - กรณีตาย 
 ทางเลือกที่ ๒ จ่ายเงินสมทบ ๑๕๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง 

๑๐๐ บาท รัฐสนับสนุน ๕๐ บาท)ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทน ดังนี้ 
  - กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
  - กรณีทุพพลภาพ 
  - กรณีตาย 
  - กรณีชราภาพ (บําเหน็จชราภาพ) ผู้ประกันตน

สามารถรับเงินก้อนเม่ืออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดความเป็น
ผู้ประกันตน 

 ทางเลือกที่ ๓ จ่ายเงินสมทบ ๒๐๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง 
๑๐๐ บาท รัฐสนับสนุน ๑๐๐ บาท) ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณี
ชราภาพ (บํานาญชราภาพ) ผู้ประกันตนสามารถรับเงินบํานาญเม่ืออายุ
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ครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน โดยต้องจ่ายเงิน
สมทบถึงบํานาญขั้นต่ําหรือไม่น้อยกว่า ๔๒๐ เดือน (๓๕ ปี) จะได้รับเงิน
บํานาญชราภาพข้ันต่ําเดือนละ ๖๐๐ บาท ตลอดชีวิต 

 ทางเลือกที่ ๔ คือ ทางเลือกที่ ๑ และทางเลือก ๓ (๑+๓) 
จ่ายเงินสมทบ ๓๐๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง ๑๗๐ บาท รัฐสนับสนุน ๑๓๐ บาท) 

ทางเลือกที่ ๕ คือ ทางเลือกที่ ๒ และทางเลือก ๓ (๒+๓)  
จ่ายเงินสมทบ ๓๕๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง ๒๐๐ บาท รัฐสนับสนุน ๑๕๐ บาท) 

ปัจจุบันผู้ประกันตนที่เลือกจ่ายเงินสมทบตามทางเลือกที่ ๔ และ 
๕ มีจํานวน ๙ ,๙๐๐ ,๐๐๐ คน และตั้งแต่มีการบังคับใช้มาตรา ๔๐       
มีผู้ประกันตนลาออกจํานวน ๑๖,๐๐๐ คน  
 ทั้งนี้ ในการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนมาตรา ๔๐ จ่ายเป็น
รายเดือน ๆ ละ ๑ คร้ัง และจ่ายเงินสมทบล่วงหน้าได้คร้ังละไม่เกิน    
๑๒ เดือน แต่ไม่สามารถจ่ายเงินสมทบย้อนหลังได้ 

และผู้ประกันตนท่ีประสงค์รับเงินบําเหน็จชราภาพเพิ่มขึ้น
สามารถจ่ายเงินสมทบเพิ่มเติมได้ไม่เกินเดือนละ ๑,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
ยกเว้น กรณีทางเลือกที่ ๕ (๒+๓) สามารถจ่ายเงินสมทบเพิ่มเติมได้ไม่เกิน   
เดือนละ ๒,๐๐๐ บาท 

 
นางสาวอรุณี  ศรีโต ประธานเครือข่ายบํานาญภาคประชาชน 

ได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
เครือข่ายแรงงานบํานาญประชาชนได้ขับเคลื่อนให้มีการบังคับใช้

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาอย่างต่อเนื่อง
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ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๖ โดยได้ย่ืนจดหมายต่อนายกรัฐมนตรีและได้
เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในสมัยนั้น คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยเครือข่ายได้เข้าชื่อ
เพื่อย่ืนฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแล้วและจะมีการพิจารณาพิพากษาคดี
ในวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘  

ประเทศไทยควรมีระบบบําเหน็จบํานาญที่อยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของหน่วยงานเดียว เช่น กระทรวงการคลัง โดยควรมีกฎหมาย
เก่ียวกับบํานาญเป็นการเฉพาะเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและการจ่ายเงิน  
ในรูปแบบบํานาญจะช่วยทําให้ผู้สูงอายุมีรายได้ทุกเดือน นอกจากนี้
สํานักงานประกันสังคมควรมีการปฏิรูปในอนาคตเพื่อให้การทํางานมี
ความโปร่งใสมากขึ้น  
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ข้อเสนอแนะและปัญหาอุปสรรคต่อการดําเนินงานที่ ได้จากเวที     
การสัมมนา 
ปัญหาการดําเนินงาน  
 ๑. การเลื่อนเวลาการเปิดรับสมัครสมาชิก ก่อให้เกิดผลเสียหาย
โดยตรงกับแรงงานนอกระบบที่มีความตั้งใจสร้างหลักประกันยามชรา
ภาพ และการเลื่อนเวลาออกไปย่ิงทําให้ระยะเวลาของการจ่ายเงินสะสม
และการได้เงินสมทบจากรัฐบาลต้องลดลงตามระยะเวลาที่เลื่อนออกไป 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่มีอายุใกล้ ๖๐ ปี จะเสียโอกาสในการได้รับหลักประกัน
และการมีรายได้ในยามชรา 
 ๒. มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มีสถานะเป็นเพียงพระราชกฤษฎีกาที่คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาอัตรา 
เงินสมทบเป็นรายปี ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการออกเป็นพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐต้องสมทบเงินที่แน่นอนกว่า ทําให้เห็นความแตกต่างในเร่ืองของ
ความม่ันคงในหลักประกันของประชาชนที่แน่นอนกว่า 
 ๓. กฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติมุ่งเน้นการมีระบบบํานาญ 
ที่จ่ายเป็นรายเดือนแก่ผู้สูงอายุ แต่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 
๔๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จะเปิดโอกาส
ให้สมาชิกเลือกได้ทั้งบําเหน็จชราภาพและบํานาญชราภาพ  
 ๔. เงินสนับสนุนที่รัฐช่วยสนับสนุนผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ 
กระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกามิใช่พระราชบัญญัติ ดังนั้น 
จึงทําให้หน่วยงานต้องตั้งงบประมาณสนับสนุนทุกปี 
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 ๕. กรณีกองทุนการออมแห่งชาติได้เปิดรับสมัครสมาชิกแล้ว 
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ทางเลือกที่ ๓ (บํานาญชราภาพ) เท่านั้น    
ที่จะต้องโอนย้ายไปอยู่กองทุนการออมแห่งชาติ ดังนั้น จําเป็นต้องแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ และแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเพื่อ
กําหนดการโอนเงินและสมาชิกกองทุนประกันสังคมไปยังกองทุนการออม
แห่งชาติ ซึ่งต้องพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบก่อนดําเนินการแก้ไข
กฎหมายเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในอนาคต 
 ๖. จากการสอบถามแรงงานพบว่ามีความต้องการได้รับบําเหน็จ
มากกว่าบํานาญ เนื่องจากต้องการนําเงินที่ได้ออมไปใช้ตามความจําเป็น
ของครอบครัว เช่น การลงทุน การชําระหน้ี การสร้างบ้าน หรือการ
นําไปใช้จ่ายกรณีอื่นก่อนที่จะเสียชีวิต  
 ๗. ผู้ประกันตนได้เรียกร้องให้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 
โดยให้ผู้ประกันตนมีสิทธิเลือกรับเป็นบําเหน็จได้ถ้าผู้ประกันตนได้สิทธิ 
รับบํานาญ 

๘ . ประชาชนไม่ทราบหรือไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าจะเลือก   
การออมในรูปแบบใด และไม่รู้ว่าเม่ือถึงวันเกษียณอายุจะมีเงินออม
เท่าไหร่ ดังนั้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการประชาสัมพันธ์รูปแบบ 
การออมของกองทุนต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงและสร้าง
ความเข้าใจให้แก่ประชาชน 

๙.กองทุนการออมแห่งชาติไม่เอื้อประโยชน์ต่อแรงงานที่ต้องย้าย
ไปย้ายมาระหว่างแรงงานในระบบและนอกระบบ ทําให้คนอาจจะออม 
ไม่ครบตามเง่ือนไขของกองทุน และส่งผลให้หลุดพ้นออกจากระบบ
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บํานาญระบบใดระบบหนึ่ง และเสียสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการออมเงิน
กับกองทุน 

๑๐. กองทุนการออมแห่งชาติจะดําเนินการอย่างไร ถ้าไม่มีคนสมัครเป็น
สมาชิก  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ 

๑. กองทุนการออมแห่งชาติควรจัดตั้งเป็นองค์กรอิสระ เพื่อให้  
ผู้ที่ มีความเชี่ยวชาญได้เข้ามาบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 ๒ . การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับ ของกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ควรให้โอกาสประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อ เสนอแนะเพ่ือประกอบ         
การดําเนินงานของกระทรวงการคลัง 
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 ๓ . หน่วยงานที่ เก่ียวข้องควรมีกระบวนการสร้างแรงจูงใจ       
ให้ประชาชนเลือกการออมในรูปแบบบํานาญหรือสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ โดยควรชี้แจงข้อมูลและประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการออมระยะยาวหรือระบบบํานาญให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
ชัดเจน 

๔. ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบบําเหน็จบํานาญเพื่อผู้สูงอายุ
หลายระบบ เช่น กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
กองทุนประกันสังคม กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ กองทุน
ประ กันสั งคมสํ าห รับแรงงานนอกระบบตามมาตรา  ๔๐  แห่ ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นต้น ซึ่งเห็นได้ว่ามีระบบ
กองทุนบําเหน็จบํานาญที่จะดูแลประชาชนเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุที่พอเพียง 
แต่มีหลายหน่วยงานที่ควบคุมดูแลกองทุนดังกล่าว ดังนั้น หน่วยงาน     
ที่รับผิดชอบดูแลระบบบําเหน็จบํานาญดังกล่าวหากไม่มีการประสาน 
การดําเนินงานร่วมกันจะเป็นภาระต่อการเงินการคลังของประเทศ ดังนั้น 
จึงควรมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่รับผิดชอบดูแลระบบบํานาญของ
ประเทศ เพื่อให้ระบบบํานาญมีความย่ังยืน มีความเป็นเอกภาพ และมี
ความพอเพียง 

๕. จากองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ
ได้กําหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการชุมชนอยู่ด้วย ดังนั้น เพื่อให้การ
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ประสบความสําเร็จ ควรให้เครือข่ายกลุ่มสวัสดิการชุมชน เช่น สัจจะออม
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ทรัพย์ ซึ่ งมีสมาชิกอยู่จํานวนมากทั่ วประเทศและสามารถเข้าถึง
ประชาชนในทุกพื้นที่ ได้เข้ามามีส่วนร่วมดําเนินงาน โดยการให้เป็นฝ่าย
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ
ให้มากขึ้น นอกจากนี้สมาชิกของเครือข่ายกลุ่มสวัสดิการชุมชนอาจสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติต่อไปในอนาคต 

๖. ระบบบํานาญที่ดี มีลักษณะดังนี้ 
 - ต้องเชื่ อม กับระบบอื่นที่ มีอ ยู่แล้วเพื่ อ ให้ มีความ

เหมาะสมกับคนแต่ละกลุ่ม 
 - ต้องเป็นสิทธิ์ติดตัวตลอดเวลา  

- ต้องทําให้ เกิดความพอเพียง เท่าเทียม และยั่งยืน 
เพื่อให้สามารถดูแลตนเองได้ตลอดเวลา 

 - ต้องมีหลายระบบโดยมีกฎหมายออกมารองรับและมี
ความเป็นเอกภาพ โดยเกณฑ์ที่ใช้กําหนดอัตราบํานาญที่เหมาะสมของ 
แต่ละระบบอาจใช้เส้นความยากจน ค่าแรงข้ันต่ํา หรือรายได้ประชาชาติ 
เป็นเกณฑ์พิจารณา ทั้งนี้ เพื่อลดภาระงบประมาณของรัฐบาล 

๗. กระทรวงการคลังมีหน้าที่ใช้นโยบายการคลังดูแลประชาชน
และพัฒนาประเทศ และออกแบบสร้างระบบบํานาญของประเทศให้เป็น
เอกภาพ 

๘. กองทุนประกันสังคมและกองทุนการออมแห่งชาติเป็นกองทุน
ของประชาชน ดังนั้น ประชาชนทุกภาคส่วนต้องให้ความสนใจและเข้ามา
ดูแล 
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๙. การออมเพื่อวัยสูงอายุหรือระบบบํานาญเพื่อผู้สูงอายุเป็นเร่ือง
ที่คนวัยทํางานควรให้ความสําคัญและดําเนินการต่อให้มีระบบการออมที่ดี  

๑๐ . ผู้ ป ระ กันตนตามมาตรา  ๓๓  แห่ งพ ระราชบัญญั ติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ควรมีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติด้วย เนื่องจากผู้ประกันตนไม่ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์
ใด  ๆ  จากหน่ วยงานของรัฐ  โดย เที ยบ เคียงจากความ เห็ นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง แนวทางการปฏิบัติในการจ่ายเงินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒  

๑๑ . กองทุนการออมแห่งชาติควรกําหนดค่าตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายในอนาคต และควรสร้างแรงจูงใจ
ให้มีคนมาสมัครเป็นสมาชิกให้มากขึ้น 

๑๒. มาตรการการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ   
ในอนาคตที่ย่ังยืนควรมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน 
 

---------------------------------------------------------- 
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สรุปการประชุมประเด็นติดตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุน
การออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  ตามที่คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้พิจารณา
ติดตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ .ศ . 
๒๕๕๔ จึงได้เชิญผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
เข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

  กองทุนการออมแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานนอก
ระบบมีรายได้ที่ ม่ันคงยามชราภาพ มีรายได้ที่เพียงพอและดํารงชีวิต 
อย่างมีศักดิ์ศรีเม่ือเวลาไม่มีแรงทํางาน โดยต้องการให้สังคมได้มีส่วนร่วม
และมีวินัยในการออมด้วย ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุน  
การออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และได้กําหนดให้เปิดรับสมัครสมาชิก     
เม่ือพ้นระยะเวลา ๓๖๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา     
(๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕) ซึ่งกระทรวงการคลังได้เสนอร่างกฎกระทรวง    
ที่ต้องออกตามกฎหมายดังกล่าวจํานวน ๗ ฉบับ ต่อคณะรัฐมนตรีตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ แต่รัฐบาลสมัยนั้นได้ให้สํานักงานประกันสังคม
เพิ่มความคุ้มครองให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์
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และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่ง
สมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งได้เพิ่มทางเลือกที่ ๓, ๔ 
และ ๕ โดยนําหลักการของกองทุนการออมแห่งชาติไปปรับใช้ ดังนี้ 
   ทางเลือกที่ ๑ จ่ายเงินสมทบ ๑๐๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง 
๗๐ บาท รัฐสนับสนุน ๓๐ บาท) 
   ทางเลือกที่ ๒ จ่ายเงินสมทบ ๑๕๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง 
๑๐๐ บาท รัฐสนับสนุน ๕๐ บาท) 

 ทางเลือกที่ ๓ จ่ายเงินสมทบ ๒๐๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง 
๑๐๐ บาท รัฐสนับสนุน ๑๐๐ บาท) ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณี
ชราภาพ (บํานาญชราภาพ) ผู้ประกันตนสามารถรับเงินบํานาญเม่ืออายุ
ครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน โดยต้องจ่ายเงิน
สมทบถึงบํานาญขั้นต่ําหรือไม่น้อยกว่า ๔๒๐ เดือน (๓๕ ปี) จะได้รับเงิน
บํานาญชราภาพข้ันต่ําเดือนละ ๖๐๐ บาท ตลอดชีวิต 

 ทางเลือกที่ ๔ คือ ทางเลือกที่ ๑ และทางเลือก ๓ (๑+๓)  
จ่ายเงินสมทบ ๓๐๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง ๑๗๐ บาท รัฐสนับสนุน ๑๓๐ บาท) 

ทางเลือกที่ ๕ คือ ทางเลือกที่ ๒ และทางเลือก ๓ (๒+๓)  
จ่ายเงินสมทบ ๓๕๐ บาท/เดือน (จ่ายเอง ๒๐๐ บาท รัฐสนับสนุน ๑๕๐ บาท) 
 ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้เสนอร่างกฎกระทรวงทั้ง ๗ ฉบับ 
อย่างต่อเนื่อง และได้เตรียมเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
ในวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และสํานักงานเศรษฐกิจการคลังจะต้อง
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ดํ าเนิ นการป รับแก้ ไขพระราชบัญญั ติ กองทุนการออมแห่ งชาติ          
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยเพิ่มบทเฉพาะกาลให้รับโอนผู้ประกันตนและเงินของ
ผู้ประกันตนมาตรา ๔๐  (กรณี บํานาญ  ทางเลือกที่ ๓ , ๔  และ ๕ )       
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ . ๒๕๓๓ จํานวน ๑ ล้านคน     
จากกองทุนประกันสังคมไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ  สําหรับ
ผู้ประกันตนมาตรา ๔๐ ทางเลือกที่ ๑ และ ๒ เป็นเร่ืองความสมัครใจ   
ที่ผู้ประกันตนจะโอนไปยังกองทุนการออมแห่งชาติหรือไม่ และกระทรวง
แรงงานต้องแก้ไขพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตรา        
การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็น
ผู้ประกันตนเพ่ือยกเลิกกรณีผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ (กรณีบํานาญ 
ได้แก่ ทางเลือกที่ ๓, ๔ และ ๕) รวมทั้งโอนเงินและผู้ประกันตนดังกล่าว
ไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ สําหรับกรณีแรงงานนอกระบบจํานวน  
๒๔ ล้านคน ที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกของกองทุนประกันสังคมหรือกองทุน
อื่นใด เนื่องจากบางส่วนรอสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
แรงงานภาคเกษตรที่อยู่ภายใต้กองทุนทวีสุขของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร จํานวน  ๑ ล้านคน จะถูกโอนไปยังกองทุน    
การออมแห่งชาติด้วย สําหรับข้อมูลการจําแนกอายุและอาชีพของ
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐  (กรณี บํานาญ ) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น สํานักงานประกันสังคมไม่ได้มีการจําแนกไว้ 
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แต่ได้จัดทําเป็นภาพรวมเนื่องจากผู้ประกันตนได้จ่ายเงินเข้ากองทุน
ประกันสังคมเท่ากันในแต่ละทางเลือก  

การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รู้จักกับกองทุนการออม
แห่ งชาติ  กระทรวงการคลัง ได้ดํ าเนินการประชาสัมพันธ์ ก่อนที่
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ จะมีผลบังคับใช้ 
ในทุกภูมิภาคจํานวน ๑๔ คร้ัง โดยมีเครือข่ายกองทุนการออมแห่งชาติ 
เครือข่ายสวัสดิการชุมชน และสมาคมแรงงานนอกระบบร่วมดําเนินการด้วย 
แต่ภายหลังจากนั้นได้เว้นช่วงการดําเนินการไประยะหนึ่ง ซึ่งช่องทาง 
การเปิดรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้ให้ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารกรุงไทย  
เป็นช่องทางหลักในการรับสมัครสมาชิกรวมถึงรับเงินสะสมจากสมาชิก 
เนื่องจากเป็นองค์กรที่ดูแลแรงงานรากหญ้าและเข้าถึงกลุ่มแรงงาน   
นอกระบบที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของกฎหมายดังกล่าวโดยตรง 

กรณีค่าธรรมเนียมธนาคารเพื่อชําระเงินสะสมของสมาชิก 
ในกรณี กองทุ นประกันสั งคมได้ ให้ สมาชิก เป็นผู้ รับผิดชอบจ่ าย
ค่าธรรมเนียม แต่กรณีกองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนจะเป็นฝ่าย
รับผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่สมาชิก โดยได้เคยหารือกับธนาคาร  
ให้คิดค่าธรรมเนียมคร้ังละ ๕ บาท และปัจจุบันได้หารือเพื่อต่อรอง      
ให้ลดน้อยลง 

กองทุนการออมแห่งชาติเป็นการออมโดยความสมัครใจ   
ซึ่งไม่จําเป็นต้องส่งเงินสะสมหรือเงินออมทุกเดือน สมาชิกจะได้รับเงิน
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บํานาญใช้จ่ายทุกเดือนมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับเงินสะสมของสมาชิก    
เงินสมทบจากรัฐ และผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบ          
ซึ่งกระทรวงการคลังได้กําหนดให้มีการปรับเงินสมทบทุก ๕ ปี ตามที่
กฎหมายกําหนด สําหรับกรณีที่สมาชิกมีการออมในช่วงอายุน้อยจะได้
ผลประโยชน์จากการที่รัฐจ่ายเงินสมทบให้น้อยกว่าสมาชิกที่ออมในช่วง
อายุมาก เนื่องจากสมาชิกที่มีอายุมากมีระยะเวลาที่รัฐจะช่วยจ่ายเงิน
สมทบได้น้อยตามระยะเวลาที่เหลือและต้องพิจารณาภาระงบประมาณ
ของประเทศประกอบด้วย สําหรับสมาชิกที่อายุน้อยยังคงมีช่วงระยะเวลา
การออมที่มาก ซึ่งรัฐจะช่วยจ่ายเงินสมทบได้มากตามระยะเวลาที่เหลือ 

การจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ   
รัฐได้จ่ายสมทบให้ทันทีไม่ต้องรองบประมาณ โดยกระทรวงการคลัง     
ได้ตั้งเป้าหมายให้มีสมาชิกจํานวน ๓ ล้านคน ภายใน ๕ ปี ซึ่งรัฐจ่ายเงิน
สมทบให้ตามช่วงอายุ ดังนี้ 

๑. สมาชิกที่บรรลุนิติภาวะ แต่ไม่เกิน ๓๐ ปี ได้รับเงิน
สมทบร้อยละ ๕๐ ของเงินที่สะสมเข้ากองทุนในแต่ละเดือน แต่ไม่เกินปีละ 
๖๐๐ บาท  

๒. สมาชิกที่อายุมากกว่า ๓๐ ปี แต่ไม่เกิน ๕๐ ปี ได้รับ
เงินสมทบร้อยละ ๘๐ ของเงินที่สะสมเข้ากองทุนในแต่ละเดือน แต่ไม่เกิน
ปีละ ๙๖๐ บาท  
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๓. สมาชิกที่อายุมากกว่า ๕๐ ปี แต่ไม่เกิน ๖๐ ปี ได้รับ
เงินสมทบร้อยละ ๑๐๐ ของเงินที่สะสมเข้ากองทุนในแต่ละเดือน แต่ไม่
เกินปีละ ๑,๒๐๐ บาท 

การส่งเงินสะสมของสมาชิกจะต้องสะสมไม่น้อยกว่า  
คร้ังละ ๕๐ บาท แต่เม่ือรวมกันแล้วไม่เกินกว่า ๑๓,๒๐๐ บาทต่อปี 

การจ่ายเงินให้แก่สมาชิก  
           ๑. กรณีที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ ๖๐ ปี
บริบูรณ์ ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับบํานาญจากเงินสะสม เงินสมทบ และ
ผลประโยชน์จากเงินดังกล่าว ไปตลอดอายุขัย และคืนเงินให้กับผู้มีสิทธิ
รับผลประโยชน์ หากยังมีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีของสมาชิกผู้นั้น  
            ๒. กรณีที่สมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือ
บางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงคร้ังเดียว ส่วนเงินสมทบ
และผลประโยชน์ของเงินสมทบจะจ่ายเป็นบํานาญให้สมาชิกเม่ืออายุครบ 
๖๐ ปี ซึ่งในกรณีที่สมาชิกคงเงินไว้ในกองทุนทั้งหมดหรือบางส่วน จะนํา
เงินที่คงไว้นี้มาคํานวณจ่ายบํานาญด้วย  

๓ . กรณีที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะลาออกจาก
กองทุน ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสม
จากกองทุน ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ ตกเป็นของ
กองทุน 
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๔. กรณีสมาชิกอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ ถ้าออมไม่ถึงขั้นที่จะ
ได้บํานาญขั้นต่ํา ๖๐๐ บาท จะได้รับเป็นเงินบํารุงชีพเป็นรายเดือน     
ไปจนกว่าเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์จากเงินดังกล่าวจะหมด 

ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้จัดทําตารางแผนการออมส่วน
บุคคลเพื่อคํานวณผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับไว้ในร่างกฎกระทรวง  
ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เช่น ถ้าออมเงินขั้นต่ํา  
เป็นเงิน ๕๐ บาท / เดือน เป็นระยะเวลา ๔๕ ปี จึงจะได้บํานาญขั้นต่ํา 
๖๐๐ บาท/เดือน เป็นต้น นอกจากนี้ระบบการออมของประเทศไทย     
มีหลากหลายช่องทางเลือก ดังนั้น สมาชิกกองทุนการออมและประชาชน
สามารถเลือกรูปแบบการออมโดยวิธีการอื่นเพิ่มเติมได้ เช่น กองทุนรวม
เพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) กองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) เป็นต้น  

กระทรวงการคลังและกระทรวงแรงงานได้ดําเนินงานเชิง
บูรณาการร่วมกันและได้หารือกันแล้วมีความเห็นตรงกันว่าระบบบํานาญ
ให้อ ยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงการคลัง เนื่ องจากเป็นภาระ
งบประมาณของประเทศในระยะยาว สําหรับสวัสดิการระยะสั้น (กรณี
เจ็บป่วย ประสบอุบัติ เหตุ ทุพพลภาพ ) ให้อยู่ภายใต้การดูแลของ
สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ซึ่งกองทุนการออมแห่งชาติ
ไม่ได้ส่งผลกระทบหรือทําให้บุคคลกลุ่มใดเสียประโยชน์ เนื่องจากกองทุน
การออมแห่งชาติเป็นการสร้างระบบประกันชราภาพให้แก่แรงงานนอกระบบ 

------------------------------------------------------------ 
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ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี  
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ต่อการ

ดําเนินงาน  
ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

---------------------------------------------- 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้พิจารณา
ติดตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จึงได้เชิญผู้แทนจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เข้าร่วมประชุม
เพื่อหารือเก่ียวกับปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ  พ .ศ . ๒๕๕๔  และได้ ให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน  โดย
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว ดังนี้ 
 ๑. ถ้ายังคงมีผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ (ทางเลือกที่ ๓, ๔ 
และ ๕) จะทําให้เกิดการแข่งขันระหว่างกองทุนประกันสังคมและกองทุน
การออมแห่งชาติ เนื่องจากผลประโยชน์ของกองทุนการออมแห่งชาติได้
ให้น้อยกว่ากองทุนประกันสังคม 
 ๒. กองทุนการออมแห่งชาติได้รับประกันผลประโยชน์ให้แก่
สมาชิก แต่กองทุนประกันสังคมไม่ได้มีการประกันผลประโยชน์ให้แก่
สมาชิก ดังนั้น การลงทุนของกองทุนการออมแห่งชาติจึงต้องลงทุนใน
ความเสี่ยงน้อย ซึ่งจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่ต่ํา  
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 ๓. กระทรวงการคลั งควรเร่งรัดดํ าเนิ นการแก้ ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๔ และออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อให้สามารถดําเนินงาน
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 
 ๔. สํ านักงาน เศรษฐกิจการคลังควรจัดทํ าข้อ มูลของ
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐  (กรณี บํานาญ ) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยจําแนกข้อมูลเป็นช่วงอายุและอาชีพของ
ผู้ประกันตนดังกล่าว เพื่อประโยชน์ต่อการคํานวณเงินสมทบและการ
ประเมินการดําเนินงานของกองทุนการออมแห่งชาติให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔   
 ๕. กระทรวงการคลังควรให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ
ให้แก่เกษตรกร แรงงานรากหญ้า และกลุ่มผู้มีรายได้น้อยได้เข้าใจอย่าง
ถูกต้องเก่ียวกับประโยชน์ที่จะได้รับจากการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีรายได้น้อยและมีความ
จําเป็นต้องใช้จ่ายเงินก้อนก่อนอายุครบ ๖๐ ปี แต่กองทุนการออม
แห่งชาติเป็นระบบบํานาญที่จ่ายเงินคืนพร้อมเงินสมทบจากรัฐและ
ผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกเป็นรายเดือนเม่ืออายุครบ ๖๐ ปี ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวจะเป็นตัวแปรสําคัญที่จะลดความต้องการหรือความสนใจของ
เกษตรกรให้มาสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และจะส่งผล
ทําให้บุคคลกลุ่มดังกล่าวได้รับเงินบํารุงชีพแทนบํานาญเป็นจํานวนมาก 
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 ๖ . กรณี ค่าธรรมเนียมธนาคารเพื่อชําระเงินสะสมของ
สมาชิก แม้จะมีค่าธรรมเนียมเรียกเก็บเป็นจํานวนเงินที่ไม่มาก แต่หาก
รวมกันจํานวนหลายคร้ังก็เป็นจํานวนเงินที่มาก ซึ่งเป็นภาระค่าใช้จ่าย
ของกองทุนการออมแห่งชาติที่ต้องรับผิดชอบในระยะยาว 
 ๗. กระทรวงการคลังควรนําเสนอข้อดีของการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง เนื่องจาก
รัฐบาลมีงบประมาณที่ ไม่ เพียงพอต่อการรับภาระดูแลผู้สูงอายุ  ในอนาคต            
ได้อย่างทั่วถึง 
 ๘. กระทรวงการคลังควรจัดทําแผนการออมให้ประชาชน  
ที่สนใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้พิจารณาเลือกออม
เพื่อให้เหมาะสมและสมดลุกับค่าใช้จ่ายในวัยสูงอายุของตนเอง ในอนาคต 
 ๙. ควรให้โอกาสแก่สมาชิกที่ส่งเงินสะสมมาอย่างต่อเนื่อง
และจะมีเงินสะสมถึงเกณฑ์ได้รับบํานาญในปีที่สมาชิกจะอายุครบ ๖๐ ปี 
แต่สมาชิกต้องส่งเงินสะสมเกินกว่าที่เกณฑ์กําหนด (ไม่เกิน ๑๓,๒๐๐ บาท/ปี) 
ดังนั้น จึงควรกําหนดให้สมาชิกสามารถจ่ายเงินสะสมได้ในระดับที่จะทํา
ให้ตนเองได้รับเงินบํานาญแม้ว่าจะเกินกว่าที่เกณฑ์กําหนด 
 ๑๐ . หน่วยงาน  องค์กร และสั งคมทุกภาคส่วน  เช่น 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มสวัสดิการชุมชน    
เป็นต้น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรช่วยสนับสนุน     
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปและแรงงานนอกระบบที่อยู่     
ตามชายขอบหรือห่างไกลข้อมูลข่าวสารได้ให้ความสําคัญต่อการออม  
เพื่อวัยสูงอายุ จัดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ มีความเข้าใจ 



 

- ๔๑ -   

และเข้าถึงกองทุนการออมแห่งชาติ รวมทั้ งกระบวนการตัดสินใจ      
ของประชาชนที่จะสมัครเป็นสมาชิกและการเลือกรูปแบบการออม 
 ๑๑ . เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการเปิดรับสมัครสมาชิก
กองทุนการออม ซึ่งทําให้มีผู้เสียประโยชน์จากการเปิดรับสมัครที่ล่าช้า 
ดังนั้น กระทรวงการคลังควรมีแนวทางการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการเปิดรับสมัครสมาชิกที่ล่าช้า เช่น การขยายระยะเวลาการออม 
การเพิ่มอายุของผู้สมัครสมาชิก หรือการเพิ่มเงินสมทบหรือผลประโยชน์
ให้แก่สมาชิก เป็นต้น 
 

----------------------------------------------------- 

   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 



 

 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๖. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๐. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๑. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางรัตนา  ตฤษณารังสี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๒. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๓. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๔. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๖. นางระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์
๙. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 

๑๐. นางสุนทรี  พัวเวส 
๑๑. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๒. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๓. นายอภิชาติ  คัมภีรศาสตร์ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๖. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
๕. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ  
๘. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายอิทธิพล  ปรีติประสงค์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางนฤมล  ล้อมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๒๔. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางรัตนา  ตฤษณารังสี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นางธัชกร  เหมะจันทร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๐. นางทิพยา  กิตติขจร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๑. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางประกายรัตน์  ต้นธีรวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๖. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ ์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการ 
๗. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ  

๑๐. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางเบญจา  ชลธาร์นนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๔. นางนภา  เศรษฐกร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายสุพล  บรสิุทธ์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

 
 
 
 






